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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la
necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos
detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA
ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF identifique los servicios que se pretenden contratar
con los costos relacionados y asi tener una oferta econémica acorde con la dinamica
necesaria para garantizar la proteccién de los derechos de los beneficiarios. La
seleccion del contratista se hara a través de invitacion cerrada conforme el
procedimiento adoptado por el Instituto, dejando evidencia de su idoneidad para suplir
las necesidades planteadas, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del
contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la
Agencia Nacional para la Contratacién Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente?,
la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el andlisis del sector realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccion adelantados por el ICBF con el
fin de identificar las modalidades de seleccibn cominmente utilizadas, las principales
variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo
anterior con el fin de obtener informacién relevante para el proceso de contratacion.
Se analizo el histérico de contratacion del ICBF con base en informacion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e informacién
del Sistema Electronico de Contrataciéon Publica (SECOP). De igual forma, se
realizaron consultas en el SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia,
identificando contrataciones similares adelantadas por otras Regionales. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion.

2.1. Histoérico de contratacion del ICBF

Se consulto en la plataforma SECOP Il los procesos adelantados por el ICBF (Regional
Atlantico) durante el periodo 1/01/2022 - 31/03/2024 (ultimos 2 afios), identificados con

2 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de
https://www.colombiacompra.gov.co/.
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los codigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la FCT.
Durante los ultimos 2 afios, la Entidad ha realizado 45 procesos de contratacion para
adquirir los bienes o servicios objeto de estudio.

De igual manera, en la Guia para el seguimiento y verificacion del componente
financiero de los contratos de aporte de Proteccion (G28.P), version 3, se establece el
costo/cupo/mes en las siguientes condiciones:

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atencion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, ubicados en los diferentes servicios de proteccion. Con este
valor el operador debe cumplir con todos los estandares definidos para la atencion de
la modalidad, medida o sancién que contrate, de acuerdo con los lineamientos vy
manualesoperativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo
establecido en los clasificadores del costo.

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que
dure el nifio, nifia, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o
parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, segun definiciébn y criterios
determinados en la minuta de contrato.”

Respecto al costo fijo, la Guia sefala:

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron
utilizados parcialmente, segun las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la
minuta del contrato.

El supervisor verificara la ejecucién real de cupos con relacién a los cupos contratados
y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera el cien por
ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.”

Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los afios
2022 — 2024 se adelantaron mediante contratacion directa — contrato de aportes.

Por su parte, los clasificadores del costo son los rubros definidos en los manuales
operativos por medio de los cuales pueden ser ejecutados los recursos del contrato de
aporte de Proteccion, tales como dotaciones, talento humano, gastos operativos, entre
otros. Los clasificadores se incluyen en tablas que se encuentran en el Manual
operativo de modalidades y servicio para la atencidon de nifias, nifios y adolescentes,
con proceso administrativo de restablecimiento de derechos y, en los Manuales
operativos para las medidas y sanciones y medidas complementarias de RAJ; alli se
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establecen los rubros, los elementos que se reconocen por cada rubro y las

modalidades o servicios a los que le aplica a cada uno de ellos.

Los clasificadores del costol sirven de base para la construccidén del presupuesto
inicial de ingresos y gastos y para la elaboracion del informe de seguimiento financiero.

A continuacién, se analizan de manera aleatoria 5 procesos de seleccién y los
contratos resultantes del mismo, relacionados con los servicios de Proteccion y sus

distintas modalidades.

Vigencia | 2022

NUMEro | | cpr cA-148673-2022ATL

proceso

Modalida

dsglgccié Directa de aportes

n
PROMOVER LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD Y PREVENIR LOS RIESGOS DE VULNERACION A LOS QUE
PUEDAN ESTAR EXPUESTOS, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS

Objeto CAPACIDADES INDIVIDUALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS Y
LA GENERACION DE ACCIONES QUE POSIBILITEN SU PARTICIPACION E
INCLUSION SOCIAL EN LOS DIFERENTES ENTORNOS DONDE TRANSCURREN
SUS VIDAS, A TRAVES DE LA MODALIDAD DE ATENCION EN MEDIA JORNADA.

Presupu

esto $381.531.150,00

oficial

(P.O.)

Numero

del 08001852022

contrato

t(;lontratls Fundacién Centro Educativo de Habilitacion y Rehabilitacién Integral San Camilo

Cantidad

de 1

oferente

s totales

Cantidad

de

oferente 1

s

habilitad

0Ss

Plazo de

ejecucio

n inicial

ytotal 3 meses

(incluyen

do

prérroga

D)
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Valor
contrata
do

$381.531.150

Adicione
SO
modifica
ciones

Ninguna

Diferenci
a entre
presupu
esto
oficial y
valor
contrata
do (sin
adicione
s) (valor
absoluto
y %)

0%

Precios
unitarios
contrata
dos

N. A.

Porcenta
je de
descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupu
esto total
y valor
del
contrato

N. A.

Porcenta
je de
descuent
00
ahorro
en
precios
unitarios
techos y
contrata
dos

N. A.

Fuente
(URL del
proceso)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.3084341&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2022

Numero
proceso

ICBF-CA-153269-2022ATL
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Modalida
d de
Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS Y NINOS MAYORES DE 7 ANOS Y

ADOLESCENTES, CON DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL, CON PROCESO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, DE ACUERDO CON
LOS DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.

Presupue
sto oficial
(P.O)

$1.648.730.500

Numero
del
contrato

08001912022

Contratist
a

FUNDACION HOGAR REENCONTRARSE

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
5

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen
do
prérrogas

)

3 meses

Valor
contratad
0

$1.648.730.500

Adiciones
o
modificaci
ones

Disminucién

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
0 (sin
adiciones
) (valor
absoluto

y %)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

Porcentaj
e de

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos 'y
contratad
0s

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.308
7403&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2023

Numero
proceso

ICBF-CA-183402-2023ATL

Modalida
d de
Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN
UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS CON O
SIN DISCAPACIDAD, EN LA MODALIDAD HOGAR SUSTITUTO, DE ACUERDO CON
LOS DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.

Presupue
sto oficial
(P.O)

$4.899.223.617

Numero
del
contrato

08003192023

Contratist
a

Fundacion CEDESOCIAL

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
5

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen

4 meses
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do
prérrogas

)

Valor
contratad
0

$4.899.223.617

Adiciones
0]
modificaci
ones

Adiciones y disminucion. Valor final: $ 4.891.050.942

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
0 (sin
adiciones
) (valor
absoluto
y %)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.526
3817&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2023

Numero
proceso

ICBF-CA-182372-2023-ATL
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Modalida
d de Directa de aportes
Seleccién

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN

UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA
MODALIDAD INTERVENCION DE APOYO PSICOSOCIAL, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF

Objeto

Presupue
sto oficial | $153.479.775
(P.O)
Numero
del 08003302023
contrato
Contratist
a
Cantidad
de
oferentes
totales
Cantidad
de
oferentes | 1
habilitado
5

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen
do
prérrogas
)
Valor
contratad | $153.479.775
0
Adiciones
0]
modificaci
ones
Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad | 0%
0 (sin
adiciones
) (valor
absoluto
y %)
Precios
unitarios
contratad
0s
Porcentaj
e de

FUNDACION DESARROLLO SOCIAL JAIME URQUIJO BARRIOS

4 meses

Ninguna
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descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos 'y
contratad
0s

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.526
7440&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2023

Numero
proceso

ICBF-CA-182353-2023ATL

Modalida
d de
Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LAS MODALIDADES EXTERNADO JORNADA
COMPLETA - RAJ, APOYO POST INSTITUCIONAL, INTERVENCION DE APOYO - RAJ,
INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADO, PRESTACION DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD Y LIBERTAD ASISTIDA/VIGILADA, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS Y SANCIONES IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y/O
AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES,
LINEAMIENTOS TECNICOS Y MANUALES OPERATIVO

Presupue
sto oficial
(P.O.)

$535.619.449

Numero
del
contrato

08003272023

Contratist
a

Fundacion Hogares Claret

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
S
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Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen
do
prérrogas

)

4 meses

Valor
contratad
0

$535.619.449

Adiciones
o
modificaci
ones

Ninguna

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
o (sin
adiciones
) (valor
absoluto
y %)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.526
6720&isFromPublicArea=True&isModal=False
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2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

No aplica. Los servicios son contratados por el ICBF en todo el territorio nacional.

‘ 3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

Desde la Sede Nacional del ICBF proyecta los costos de los servicios de Proteccién,
los cuales se resumen de la siguiente manera:

RS—— B —
<, | VALOR CUPO 2024 | VALOR CUPD 2024 VALORTOTAL | VALORTOTAL | e | inmueble Inmueble
SERVICIO | o oe conmRaTaciGn: e oo 8seca2024 | 202a(cupo- | 202a(cupos | TRECE | TR | e, | mmueble ICRE
(ENERD BECA)1 BECA)2
CENTRO TRANSITORIO Contrato de Aportes 2.841.462,00 3.182.437,00 S 284146200 |5 3.182437,00 65,5% 60,8%| 5 2084496 | 5 1934922
CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO Contrato de Aportes 3.042.878,00 3.377.595,00 S 304287800 | 5 3.377.595,00 79,2% 749%| 5 2675055 | 5 2.529.819
CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADO Contrato de Aportes 3.049.325,00 3.384.751,00 5 3.049.32500 | 5 3.384.751,00 79,7% 755%| 5 2697.647 | 5 2555487
PRESTACION DE SERVICIOS ALACOMUNIDAD [Contrato de Aportes 392.131,00 399.974,00 S 39213100(S 399.974,00 54,7% 547%| S 218786 | § 218.786
LIBERTAD VIGILADA/ASISTIDA Contrato de Aportes 574.213,00 597.182,00 S 57421300 (S 597.182,00 63,1% 631%| 5 376822 | § 376.822
APOYD POST INSTITUCIONAL Contrato de Aportes 446.355,00 455.282,00 S 44635500 S  455.282,00 78.4% 784%| 5 356.941 | § 356.841
Contrato de Aportes. 2.465.476,00 2.810.643,00 $ 2465476,00 | $ 2.810.643,00 745%| 702%|$ 2093929 | 3  1973.071
EXTERNADO JORNADA COMPLETA
RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIGN DE
JusTICIA Contrato de Aportes 1.372.559,00 1.441187,00 $ 1.372.559,00 [ $ 1.441.187,00 66,5%| 59.4%)| $ 958.389 | $  856.065
EXTERNADO MEDIA JORNADA
RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIGN DE
JusTicia Contrato de Aportes 671.755,00 873.282,00 $ 67175500 ($ B73.282,00 63,2%| 525%| § 551914 | § 458473
INTERVENCIGN DE APOYD RESTABLECIMIENTO
EN ADMINISTRACIGN DEJUSTICIA Contrato de Aportes 431.907,00 449.183,00 S 43190700 [ S 449.183,00 63,1% 631%| 5 283434 | 5 283434
CENTRO DE EMERGENCIA RESTABLECIMIENTD
EN ADMINISTRACIGN DEJUSTICIA Contrato de Aportes 2.815.839,00 3.214.280,00 S 2.815.839,00 [ $ 3.214.280,00 69,2% 649%| 5 2224782 | 5 2.086.068
DETENCIGN DOMICILIARIA HOGAR Contrato de Aportes 758.825,00 758.825,00 $ 758.82500 | § 758.825,00 N.A N.A| N/A N/A
CENTRO DE INTEGRACION SOCIAL Contrato de Aportes 551.004.00 551.004.00 $ 55100400 [ $  551.004.00 78.4%|  784%| 5 431987 | § 431987
INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADD Contrato de Aportes 1.097.227,00 1.426.395,00 § 109722700 | $ 1.426.395,00 59,7% 59,7%| § 851558 | & 851558
CENTRO DE EMERGENCIA Contrato de Aportes 2.474.918,00 2.474.918,00 5 247491800 | S 247491800 63,9% 575% S 1581473 |5 1423.078
INTERVENCION DE APOVO PSICOSOCIAL Contrato de Aportes 523.497,00 523.497,00 5 523.497,00 | S 523.497,00 70,5% NA| S 369.065 N/A
APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO Contrato de Aportes 333.853,00 333.853,00 5 333.853,00 | S  333.853,00 70,5% NA| S 235.366 N/A
EXTERNADO MEDIAJORNADA Contrato de Aportes 835.904,00 835.904,00 5 83550400|35 835.904,00 59,9% 50,3%| 500.706 | 5 420460
EXTERNADO JORNADA COMPLETA Contrato de Aportes 1119.591,00 1.119.591,00 5 111959100 |35 1.119.551,00 71,3% 60,9%| $ 798.268 | 5 681.831
HOGAR GESTOR —DISCAPACIDAD Pago por Reselucidn 439.111,00 435.111,00 5 43911100 | 5 439.111,00 MNA NA N/A N/A
HOGAR SUSTITUTO ICBF —VULNERACION Fago por Resolucién 1.108.445,00 1.108.445,00 | § 43333333 [ § 154177933 |5 154177333 NA] NA N/A N/A
HOGAR SUSTITUTO ICBF—DISCAPACICAD | Pago por Resolucién 1.340.085,00 1.340.086,00 | 5 550.000,00 [ 5 1.950.086,00 [ $ 1.590.085,00 NA] NA N/A N/A
HOGAR SUSTITUTS ONG —VULNERACION Contrato de Apartes 1.506.988,00 150698800 | 5 433333,33 | 5 194032133 | S 194032133 44 7% NA| S 673.624 N/A
HOGAR SUSTITUTO ONG — DISCAPACIDAD Contrato de Aportes 1819 847,00 181984700 | 5 650.000,00 [ 5 246984700 | 5 246984700 45 4% NA| S 826.211 N/A
INTERNADO - GESTANTES /0 EN PERIODO DE
LACTANCIA Contrato de Aportes 2.149.898,00 2.149.898,00 $ 214989800 | 5 2.149.895,00 63,2% 56,9%| $ 1358736 | 5 1223292
INTERNADO DISCAPACIDAD Contrato de Aportes 2.389.985,00 2.389.985,00 $ 238998500 | 5 2.389.985,00 63,2% 56,9%| $ 1510471 $ 1359801
INTERNADO DISCAPACIDAD INTELECTUAL | Contrato de Aportes 2.389.985,00 2.389.985,00 $ 238998500 | 5 2.389.985,00 63,2% 56,9%| $ 1510471 $ 1359801
INTERNADO DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL | Contrato de Aportes 3.280.037,00 3.280.037,00 $ 3.280.037,00 | 5 3.280.037,00 63,2% 56,9%| $ 2072983 | $  1866.341
INTERNADD Contrato de Aportes 2.129.355,00 2.129.355,00 $ 212935500 | 5 2.129.355,00 63,2% 56,9%| S 1345752 | $ 1211603
INTERNADO - VIOLENCIA SEXUAL Contrato de Aportes 2.132.203,00 2.132.203,00 $ 2.132.203,00 | $ 2.132.203,00 63,2% 56,9%| $ 1347552 |5 1213224
INTERNADO 0 A8 ANOS Contrato de Aportes 2.275.016,00 2.275.016,00 § 227501600 | $ 2.275.016,00 63,2% 569%| S 1437810 |5 1294484
CASAHOGAR - PARD Contrato de Aportes 2.136.081,00 2.136.081,00 5 213608100 | S 2.136.081,00 61,0% 559%| S 1303009 |5 1194069
CASAHDGAR GESTANTES /0 PERIODD DE
LACTANCIA Contrato de Aportes 2.136.081,00 2.136.081,00 $ 2.136.081,00 | 5 2.136.081,00 £1,0% 559%| S 1303.000 | 5 1194068
CASA HOGAR - DISCAPACIDAD Contrato de Aportes 2.136.081,00 2.136.081,00 $ 2.136.081,00 | $ 2.136.081,00 61,0%| 559%| S 1.303.009 | $ 1.194.06 |;
CASA UNIVERSITARIA Contrato de Aportes 2.224.836,00 2.224.836,00 S 222483600 |5 2.224836,00 54,3% 481%| S5 1208086 |5 1070.146 |
HOGAR GESTOR - DESPLAZAMIENTO FORZADO
CON DISCAPACIDAD -AUTO 005 DE 2005, | Pago por Resolugion 439.111,00 439.111,00 S 43011100 |5  430.111,00 N.A| NA N/A N/A [
HOGAR GESTOR PARAVICTIMAS EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO SIN DISCAPACIDAD
NI ENFERMEDAD DE CUIDADOD ESPECIAL Pago por Resolucion 256.711,00 256.711,00 $  256711,00 | $  256711,00 NA| NA N/A N/A |
HOGAR GESTOR PARAVICTIMAS EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO CON DISCAPACIDAD|
/O ENFERMEDAD DE CUIDADO ESPECIAL | Pago por Resolucion 439.111,00 439.111,00 5 43911100 | 3 43911100 NA| NA NjA N/A |2
HOGAR SUSTITUTO TUTOR Contrato de Aportes 1810.437,00 1.810.437,00 | 5 650.000,00 | S 2.460.437,00 | 5 2.460.437,00 46,4% NA|S 840.043 N/A |2
CASA DE PROTECCION Contrato de Aportes 2.609.804,00 2.609.804,00 S 2609.80400 | 5 2.609.804,00 60,1% 544%| 5 1568402 |5 1419733 |
CASA HOGAR - VICTIMAS Contrato de Aportes 2.136.081,00 2.136.081,00 S 213608100 |35 2.136.081,00 61,0% 559%| 5 1303009 |5 1194.069 |
UNIDADES MOVILES Contrato de Apaortes - - s - $ = NA A N/A NJA |1
4. ANEXOS
No aplica
Aprobaciones Nombre y cargo Firma
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